. ]
Biroul permanent al Senatului
LG AL A0 203

aoWhng,

[}

BeeeaT

.@ wilamentlul %Mﬂﬂ/ﬂwt
Q%mfzf

Comisia pentru administratie publica
Nr. XXX/223/2023

Comisia juridicd, de numiri, disciplina,
imunititi si validari
Nr.XIX/253 /2023

Comisia pentru agriculturs, industrie
alimentari si dezvoltare rurala
Nr. XXII1/370/2023

RAPORT COMUN

asupra Propunerii legislative pentru completarea Legii fondului funciar
nr.18/1991, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare

(L446/2023)

in conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, in vigoare,
Comisia pentru administraie publici, Comisia juridici, de numiri, disciplina,
imunititi §i validiri si Comisia pentru agriculturd, industrie alimentara si
dezvoltare rurali, prin adresa nr. L446/2023 din data de 10.07.2023, au fost sesizate
de citre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elaboririi raportului
comun asupra Propunerii legislative pentru completarea Legii fondului funciar
nr.18/1991, republicatd, cu modificirité si completirile ulterioare, initiatd
de:lovanovici-Sogoaci Diana - senator Neafiliat; Ciubuc Ciprian - deputat Neafiliat;
Colesa Ilie-Alin - deputat AUR; Focsa Dumitru-Viorel - deputat AUR.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art. 104 din
Legea fondului funciar nr. 18/1991, republicatd, cu modificérile gi completérile ulterioare,
urmarindu-se crearea cadrului juridic pentru gruparea prin comasare a terenurilor
agricole detinute de asociatii de proprietari, in scopul realizarii unei agriculturi
performante si competitive pe suprafefe mari.



Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativa gi a dat un aviz negativ cu
observatii si propuneri.

Consiliului Economic si Social a dat un aviz nefavorabil al proiectului de act
normativ cu observatii.

Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minoritati a
analizat propunerea legislativa si a transmis un aviz negativ.

Pe parcursul mai multor sedinte, membrii Comisiei pentru administratie publica,
Comisiei juridice, de numiri, disciplind, imunitdgi si validari si cei ai Comisiei pentru
agriculturd, industrie alimentard si dezvoltare rurald au analizat §i au dezbatut
propunerea legislativi, punctele de vedere, avizele primite si au hotarat, cu majoritatea
voturilor membrilor prezenti, s adopte un raport comun de respingere.

Cu privire la solutiile juridice propuse in cadrul prezentului proiect, la art. I,
referitor la norma preconizatd pentru art. 104 alin. (6) lit. a}, conform observatiilor
Consiliului Legislativ, sintagma ,infiintarea asociatiei de proprietari” nu este suficient
de clari, deoarece nu se intelege despre ce asociatie este vorba, natura juridica a acesteia,
ori legislatia aplicabili acesteia, pentru determinarea modului de organizare si
functionare, reprezentarea legald, precum si conditiile de eligibilitate necesare pentru
adoptarea hotirarilor asociatiei, fiind necesara reformularea in mod corespunzator a
textului.

De lege lata, conform prevederilor art. 29 din Legea nr. 18/1991, republicatd, cu
modificirile si completdrile ulterioare, se pot infiinfa asociatii de tip privat, cu
personalitate juridica.

De asemenea, Consiliului Legislativ subliniazi ca prin Legea nr. 36/1991 privind
societatile agricole si alte forme de asociere in agriculturd, cu modificarile si completarile
ulterioare, sunt reglementate formele de asociere prin care proprietarii de terenuri
agricole care beneficiazi de prevederile Legii fondului funciar nr. 18/1991, precum i alti
proprietari de terenuri agricole pot si-si exploateze padmaéntul, astfel incit crearea unei
noi forme de asociere, suplimentar3, ar trebui s faca obiectul unei interventii legislative
asupra acestui act normativ, pentru evitarea crearii unui paralelism legislativ, interzis de
normele de tehnicd legisiativa.

Consiliul Economic si Social apreciazi cd propunerea legislativa este redundanta,
intrucat cadrul legal actual {Codul Civil si Legea cooperatiei agricole) permite realizarea
operatiunilor propuse a fi introduse si ar genera reactii negative la nivelul opiniei publice
in randul proprietarilor, riscind s3 fie asociatd cu procesul de colectivizare din perioada
comunista.

in consecinti, Comisia pentru administratie publicd, Comisia juridicd, de numiri,
disciplini, imunitii si validiri si Comisia pentru agriculturd, industrie alimentara si
dezvoltare rurali supun, spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului, raportul comun
de respingere si propunerea legislativa.



in raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativd inregistratd cu
adresa nr. L446/2023 face parte din categoria legilor organice, fiind incidente
prevederile art.73 alin.(3) litm) din Constitujia Romaniei, republicatd, §i urmeazd a fi
luati in dezbatere si adoptare in conformitate cu dispozitiile art. 76 alin. (1) din Legea
fundamentala.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitufia Romaniei, republicat, si ale
art.92 alin.(7) pct.2 din Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este prima Camera
sesizata.
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